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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucién 3691 del 13 de mayo de
2009, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009,
en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, Decreto 1594 de 1984 derogado por la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el Decreto 174 de 2006, la Resolucién 1208
de 2003, la Resolucion 1908 de 2006 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 0979 del 20 de febrero de 2009 La Secretaria
Distrital de Ambiente, inicid un proceso sancionatorio y formuld pliego de
cargos en contra de la CASA ZODIACAL ESPANOLA ubicada en la Diagonal
83 No. 81 A-96, de la Localidad de Engativa de esta Ciudad, por presuntamente
no poseer un sistema de extraccién y control de emisiones en las habitaciones o
dreas donde se efectila la quema de tabaco y demas articulos propios de su
oficio, contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 23 del Decreto 948 de 1995;
presuntamente no haber confinado y sellado el inmueble en donde realiza sus
actividades esotéricas, infringiendo lo preceptuado en el Articulo 23 del Decreto
948 de 1995 y el Requerimiento No. 2007EE17797 del 9 de Julio de 2007.
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Que mediante la Resolucién No. 0978 del 20 de Febrero de 2009, esta
Secretarfa impuso medida preventiva consistente en la suspension de
actividades a la fuente de emisién utilizada por la industria denominada CASA
ZODIACAL ESPANOLA, ubicada en la Diagonal 83 No. 81 A- 96, Localidad de
Engativa de esta ciudad, especificamente la lectura del tabaco y la encendida
de velas y velones o similares.

. Que La Subdireccién de Calidad de Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria
Distrital de Ambiente, realizé vista técnica de inspeccién el dia 20 de Octubre de
2009 a las instalaciones del mencionado establecimiento la cual concluyé en el
Concepto Técnico No. 18402 del 29 de Octubre de 2008.

CONSIDERACIONES TECNICAS

" 4.2 OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA:

()

"F/ patio es el lugar en donde se enciende el tabaco, este se encuentra cubierto por
ldminas de vidrio, alli existe una campana de extraccion de dimensiones de 1 m x 1m,
con un ducto de salida cuadrado de aproximadamente 0.20 m x 0.20 m de didmetro,
con una altura aproximada de 8 m contado desde el suelo, la salida del ducto se
observa que €l gorro chino fue sustituido por otro sistema de cubrimiento.”

‘ "5.1 EVALUACION A REQUERIMIENTO
Requerimiento SI | NO | Observacion
2007EE17797
Eliminar el gorro c¢hino | x El establecimiento sustituyd el gorro chino a la salida del ducto.

presente a la salida de/
ducto que posee el
inmueble e instalar en e/
mismo sistema de
extraccion y control de
emisiones.

Instalar sistema de | x El establecimiento posee una campana extractora para captar los
extraccion y control de olores y vapores de la quema de tabaco.
emisiones en las

habitaciones o dreas donde
hay quema de tabaco.

Es necesario que se sellen | x £l i las aberturas existentes entre /as tejas.
todas las aberturas que B O G OT &
estin entre las tejas y las PosStTivaA
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paredes, confinando
totalmente el inmueble,
para evitar que se escapen
gases, vapores, humos y
olores ofensivos, de
manera que Sse asegure
gue no se causard
molestias a los vecinos
Remitir un informe a esta | x Mediante el radicado que dio origen a este concepto la propietaria
Secretana donde se solicita visita para verificar las obras realizadas y anexa recibo del
‘ especifiqguen las obras trabajo del ducto.”

realizadas.

5.4 CUMPLIMIENTO NORMATIVO

"De acuerdo con la visita realizada el dia 20 de octubre se establece que da
cumplimiento con el articulo 23 del Decreto 948 y el pardgrafo 1, articulo 11 de la
Resolucion 1208, en cuanto a que se asegura la adecuada dispersion de los humos y
vapores generados de la actividad de quema de tabaco.”

"6, CONCEPTO TECNICO

6.1 El establecimiento dio cumplimiento al Requerimiento 2007EE17797 del 09 de julio
2007.

6.2 Fl establecimiento CASA ZODIACAL LA ESPANOLA, no requiere tramitar permiso de
emisiones atmosféricas de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 619 de 1997.

6.3 El establecimiento CASA ZODIACAL LA ESPANOLA, cumple el pardgrafo 1, articulo
11 de la Resolucion 1208, al igual que €l articulo 23 del Decreto 948 de 1995, en el
sentido de asequrar la adecuada dispersion de los humos y vapores generados de la
actividad de quema de tabaco por las condiciones observadas durante /a visita.

6.4 El establecimiento deberd conservar las condiciones observadas durante la ultima
visita, serd objeto nuevamente de seguimiento...”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en el marco de las acciones y mecanismos administrativos descritos en el
Decreto 948 de 1995, las autoridades ambientales para mejorar y preservar la
calidad del aire y reducir el deterioro ocasionado al medio ambiente y a la salud
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humana por la emisién de contaminantes al aire y procurar, bajo el principio de
desarrollo sostenible, elevar la calidad de vida de la poblacién.

Que el Decreto 948 de 1995, por medio del cual se determinan los postulados
en relacion con la prevenciéon y control de la contaminaciéon atmosférica y la
proteccion de la calidad del aire, en su articulo 23 preceptua:

‘ “Articulo 23: Control a emisiones molestas de establecimientos comerciales.
Los establecimientos comerciales que produzcan emisiones al aire, tales como
restaurantes, lavanderias, o pequefios negocios deberén contar con ductos o
dispositivos que aseguren la adecuada dispersion de los gases, vapores,
particulas u olores, y que impidan causar con ellos molestia a los vecinos o a
los transetntes. Todos los establecimientos que carezcan de dichos ductos o
dispositivos dispondran de un plazo de seis (6) meses para su instalacion,
contados a partir de la expedicion del presente decreto.”

Que segun el Concepto Técnico No. 18402 del 29 de Octubre de 2009, se han
realizado las obras y adecuaciones requeridas en el lugar denominado CASA
ZODIACAL ESPANOLA, con el fin de asegurar la adecuada dispersion de los
humos y vapores generados por la actividad de quema de tabaco y la
encendida de velas y velones o similares.

. Que segun lo anterior, este Despacho procede a analizar la viabilidad del
levantamiento de la medida preventiva impuesta en materia de emisiones
atmosféricas a la CASA ZODIACAL ESPANOLA, mediante la Resolucién 0979
del 2 de Febrero de 2009 en materia de emisiones atmosféricas, teniendo en
cuenta la normatividad vigente.

Que al respecto de la imposicién de las medidas preventivas, el Decreto 1594
de 1984 establece en su Articulo 186, que éstas se levantaran cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron; este Despacho
al evaluar el caso que nos ocupa, considera que se debe levantar la medida
preventiva de suspensién a la referida industria como se entra a describir a
continuacion:
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Que la Resolucién 0978 del 20 de Febrero de 2009, establecié como condicién
para el levantamiento de la Medida Preventiva impuesta, que desaparecieran
las causas que la fundaron. En materia de emisiones atmosféricas, esas causas
fueron: Eliminar el gorro chino presente a la salida del ducto e instalar un
sistema de extraccién y control de emisiones, instalar un sistema de extraccion
y control de emisiones en las habitaciones o areas donde se quema el tabaco,

. sellar todas las aberturas que estan entre las tejas y paredes confinando
totalmente el inmueble, en cumplimiento al paragrafo 1 del Articuio 11 de la
Resolucién 1208 de 2003 vy al Articulo 23 del Decreto 948 de 1995.

Que segln lo manifestado en el Concepto Técnico No. 18402 del 29 de Octubre
de 2009, en materia de emisiones atmosféricas, el establecimiento en comento,
estd cumpliendo con las actuaciones requeridas en la Resolucién 0978 del 20 de
Febrero de 2009, por cuanto el establecimiento; sustituyé el gorro chino a la
salida del ducto, colocé campana extractora para captar los olores y vapores de
la quema de tabaco, selld las aberturas existentes entre las tejas, mediante el
radicado 2009ER52140 del 16 de Octubre de 2009 informa de las obras
realizadas y solicita visita de verificacion de las mismas.

Que en atenciéon a las anteriores consideraciones y con fundamento en lo
sefialado en el Concepto Técnico No. 18402 del 29 de Octubre de 2009 emitido

‘ por la Subdireccién de Calidad de Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, éste
Despacho considera procedente levantar la Medida Preventiva consistente en la
suspension de actividades referentes a las fuentes de emisidn utilizadas por la
CASA ZODIACAL ESPANOLA, ubicada en la Diagonal 83 No. 81 A- 96, de la
Localidad de Engativa de esta ciudad.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y

reglamentario, asi como en algunos de los criterios expuestos por la Corte
Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacion:
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Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Constitucién Politica es
obligacién del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Que la Constitucién Politica elevé a rango constitucional la obligacion que tiene
el Estado de proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los

. ciudadanos a gozar de un ambiente sano (Art. 79 C. P.) El medio ambiente es
un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos
los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que segun lo expone el Articulo 80 de la Carta Politica, el Estado debe planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. La
planificacion se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan
analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisién,
con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrolio
Sostenible. '

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, que
toda persona esta obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro
de los deberes de la persona y el ciudadano, establece en su numeral Octavo el

‘ de proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

Que respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente,
es del caso tener en cuenta lo establecido en el Articulo 333 de la Constitucion
Politica, segin el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres
pero dentro de los limites del bien comun.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a
todos, el establecimiento de unidades de explotacién econdmica en los diversos
campos, propiciando asi el progreso de la colectividad, pero exige que la
actividad correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se lleve
a efecto sin causarle dao.
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Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecid que los
municipios, distritos o areas metropolitanas que cuenten con una poblacion
igual o mayor a un millén de habitantes ejerceran las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de
‘ las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segun el caso.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993, dispone, que
cuando ocurriere violacién de las normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, las autoridades ambientales,
impondran mediante acto administrativo motivado las sanciones y medidas
preventivas, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el Articulo 107 de la ley
antes mencionada, segln la cual, las normas ambientales son de orden publico
y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, fue derogado por la Ley 1333 de
‘ Julio de 2009, por lo cual es el instrumento pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el
incumplimiento de las normas vigentes en la misma materia o de
requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las autoridades
ambientales competentes.

Que dicha ley en su Articulo 64 Transicion de procedimientos prescribe " ... Los
procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en
vigencia la presente ley, continuarén hasta su culminacion con el procedimiento del
Decreto 1594 de 1984”
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Que la Resolucién 1208 de 2003 fija normas sobre prevencién y control de la
contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccién de la calidad del aire
en el area urbana del Distrito Capital.

Que adicional a los anteriores fundamentos legales, es importante tener en
cuenta los siguientes pronunciamientos de tipo jurisprudencial aplicables al caso
en particular, asi:

Que es de resaltar que la constitucionalizacion de la funcion ecoldgica de la
propiedad, encuentra sus origenes en los conceptos de funcion social (Arts. 58
y 333 C.P.), desarrollo sostenible (Art. 80 C.P. y Tercero de la Ley 99 de 1993),
y en el principio de la solidaridad intergeneracional (Art. Tercero de la Ley 99
de 1993), y es una de las expresiones de proteccién al medio ambiente que
llevaron a determinar por parte de la doctrina y la jurisprudencia, que nuestra
Carta contiene una verdadera “Constitucién Ecoldgica “

)

La Corte ha precisado que esta Constitucion ecologica tiene dentro del
ordenamiento colombiano una triple dimension: de un lado, la proteccion al medio
ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es
obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion (CP Art. 8). De
. otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales (CP Art.
79). Y, finalmente, de la constitucion ecologica derivan un conjunto de
obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares. Es mds, en
varias oportunidades, la Corte ha insistido en que la importancia del medio
ambiente en la Constitucion es tal que implica para el Estado, en materia
ecologica, "unos deberes calificados de proteccion”. Igualmente, y conforme
a lo sefialado por los actores, la Corte también ha precisado que la Carta
constitucionaliza uno de los conceptos mds importantes del pensamiento
ecologico moderno, a saber, la idea segun la cual el desarrollo debe ser
sostenible.

Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de la
propiedad privada, /o cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario
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individual no sélo debe respetar los derechos de los miembros de la sociedad de
la cual hace parte (funcion social de la propiedad) sino que incluso sus
facultades se ven limitadas por los derechos de quienes ain no han
nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la funcion
ecoldgica de la propiedad y a Ia idea del desarrollo sostenible. Por ello
el ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la
apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los
. propietarios de los mismos, con lo cual la nocion misma de propiedad privada
sufre importantes cambios. ” (Resaltados fuera de texto).

Que con base en multiples desarrollos jurisprudenciales se concluye que el
medio ambiente estd constituido como patrimonio comun y por ende el Estado
y toda la sociedad, se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se
deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a
generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de
dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que efectivamente es deber de esta autoridad ambiental velar por el
cumplimiento de las normas sobre el control de la contaminacién atmosférica,
razon por la cual procedera en la parte resolutiva del presente acto
administrativo a decidir sobre el levantamiento de la Medida Preventiva de

. suspension de actividades que generan emisiones atmosféricas impuesta a la
CASA ZODIACAL ESPANOLA teniendo en cuenta las razones expuestas
anteriormente.

Que de otra parte el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de
2006, expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria
Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera; en el literal ¢) del Articulo 103 ibidem se le delega la
funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido
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por el Alcalde Mayor de Bogota, se le asigné a esta Secretaria entre otras
funciones generales, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que en conclusién es obligacién de la Secretaria Distrital de Ambiente por
mandato superior, en ejercicio de la gestién fijada, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el dmbito de su competencia, hacer
efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro del marco del estado

. de derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado aln en
contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que mediante el literal b) del Articulo Primero de la Resolucién No. 3691 del 13
de Mayo de 2009, delegé a la Direccién de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de expedir “los actos administrativos imponiendo medidas
preventivas y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente”.

En mérito de lo expuesto,
. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Llevantar la MEDIDA PREVENTIVA a la CASA
ZODIACAL ESPANOLA, representada por la Seifora GLORIA VIRGINIA
BUITRAGO identificada con C.C. No. 23.490.020 expedida en Bogota, D.C.,
ubicada en la Diagonal 83 No. 81 A- 96, Localidad de Engativa de esta Ciudad,
consistente en la Suspension de Actividades especificamente la lectura del
tabaco y la encendida de velas y velones o similares, impuesta a través de la
Resolucién No. 0978 del 20 de Febrero de 2009 de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion a la
Alcaldia Local de Engativd, para que por su intermedio se ejecute de forma
inmediata lo dispuesto en el Articulo Primero de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion a la
Representante Legal, sefiora GLORIA VIRGINIA BUITRAGO identificada con C.C.
‘ No. 23.490.020 expedida en Bogotd, D.C., 0 a quien haga sus veces y/o a su
apoderado debidamente constituido, de la CASA ZODIACAL ESPANOLA.,
ubicada en la Diagonal 83 No. 81 A- 96, Localidad de Engativa de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente Resolucidn en el boletin que para
el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente Resolucidn no procede recurso
alguno de conformidad con lo previsto en el Articulo 187 del Decreto 1594 de
1984.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

® Dado en Bogot D.C., alos § 8 FEB 2010

TERAZ LAWY

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental Vet

Proyectd: Claudia Constanza Gallego Piedrahita
Revisd: Clara Patricia Alvarez Medina

Coordinadora Aire-Ruido % 806 0T A
CT- 18402 CASA ZODIACAL ESPANOLA POSITIVA @/
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